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Introducao

A presente brochura aparece como uma forma de poder sugerir a criacio de um padrdo no
estabelecimento dos comités de gestdo, face as varias maneiras até entdo prosseguidas por outras

organizagdes na constituicdo dos comités.

Nao se pretende dizer que as metodologias usadas sejam as mais exactas, mas pela experiéncia
provaram ser eficazes e eficientes. Gostariamos que a brochura fosse olhada como um meio
complementar do manual de mecanismo de canalizacdo dos 20%, do Ministério da Agricultura e do

Diploma Ministerial n.” 93/2005 e ndo como alheio a esses.
Invocando o ditado popular “a repeticdo ¢ a mae da retengdo”, importa informar que na presente

brochura existem dizeres por nés conhecidos, porque jia foram abordados em outros Manuais e

Diplomas mas que vale a pena repetir.
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1. Memorando de Entendimento com a Direccao Provincial de Agricultra

Como vem referenciado no artigo 2 do diploma 93/2005 € da competéncia da entidade licenciadora
promover a criacio dos comités de gestdo e o registo dos seus membros. E da competéncia dos
Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia, que posteriormente designaremos por SPFFB,
fazer um levantamento exaustivo do niimero real das aldeias, dos exploradores e do periodo a ele
cedido, ndo menos importante o valor que as comunidades tem o direito a se beneficiarem. Esta
fase pode ser levado acabo pelos SPFFB em colaboracdo com as Direc¢des Distritais de
Agricultura (DDA), chefes dos Postos Administrativos, autoridades locais (régulos, cabos, chefes

de bairros).

A pesar da responsabilidade da entidade licenciadora para o processo, nada obsta que intervenham
outras organizacdes em coordenacdo com esse. Para tal deve existir um memorando de
entendimento entre a organizagdo e a institui¢do que por exceléncia é incumbida essa actividade

(DPA/SPFEB).

Findo o processo preliminar do estabelecimento do memorando seguisse a fase de concertagio para
tomada de um padrdo na implementacio do referido diploma por parte da DPA/SPFFB com os
membros e colaboradores das ONGs e depois faz-se a entrega dos mapas das dreas de exploracdo, e

da distribuicdo das dreas de trabalho das institui¢cdes diferentes.

2. Metodologia usada e material usado

Para a preparacdo do trabalho do campo escolhe-se a metodologia que a instituicdo pretende
utilizar no campo. No nosso caso para fazer chegar a mensagem as comunidades beneficidrias dos
20 %, a nossa equipa de trabalho fazia-se acompanhar por um grupo de teatro que ambientava o
cendrio exibindo uma peca teatral que ilustrava o Diploma em questdo e também a necessidade da

prevencdo das floresta e fauna por que sem ela as comunidades néo se beneficiariam dos 20%.
Depois de exibicao das pecas as comunidades ficam sensibilizados e procuram saber mais sobre o

processo e assim sempre criava-se um clima que possibilitava uma rapida assimilacdo do conteido

do diploma, que era transmitido pelos formadores.
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E de salientar que o sucesso das nossas intervencdes e rapida assimilacdo das comunidades do
contido do diploma, foi pelo facto de expressarmo-nos na lingua local. De um modo geral as
comunidades se sentiam comovidas pelo facto de estarem a ser transmitidas informac¢des em sua

lingua.

Para a distribuicdo nas comunidades preparamos a traducido do Diploma Ministerial para a lingua

local, em nosso caso Macua e uma brochura sobre exploragdo florestal, em Portugiies e em Macua.

3. Contactos com o Distrito

A p6s a conclusdo de todas as actividades de ordem organizacional, inerentes ao proprio processo
de implementacdo do diploma a nivel interno, segue-se com os primeiros contactos com os 6rgaos
distritais, integrados neste processo. O primeiro contacto pode ser por via de telefone ou carta ou
pode ser por via da interven¢do da DPA/SPFFB através dos seus meios, comunicar os Servicos

Distritais de Actividades Econdmicas a chegada da comitiva a data por eles acordar.

A nivel do distrito o primeiro contacto deve ser estabelecido com os Servigos Distritais de
Actividades Econdmicas uma vez que € a institui¢do directamente ligada no processo, neste
encontro a ONG deve pdr a par das suas actividades, informando sobre as formas como pretende
levar acabo as referidas actividades e ainda deve actualizar a lista dos exploradores junto desta,
verificando minuciosamente se a lista em sua posse estdo patentes todos exploradores, licenciados

para aquele distrito ou ndo; bem como, se todas as comunidades estio inclusas.

Na identificacdo das comunidades beneficidrias deve se prestar atencdo que a comunidade
escolhida € mesmo a comunidade e ndo a localidade ou o regulado, como as vezes aparece nas

licencas ou listas.

O diploma dos 20% estabelece que os comites devem estar registados num livro especifico junto da
entidade licenciadora, mas no terreno a situacdo € uma outra. Nenhum dos Servigcos Distritais de
Actividades Econémicas por nos efectuados trablhos de constituicdo dos comites, possuia um livro
para tal efeito, por isso recomendamos as ONG que pretenderem divulgar o diploma incluir o
componete livro como material a usar, para o registo dos comites. A capa do livro e a ficha de

composi¢ao dum comité anexamos a esta brochura nos anexos 1 e 2.
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E importante que nesse encontro as partes entrem em acordo como fazer chegar as mensagens as
comunidades beneficidrias, das actividades a serem realizadas pela ONG, uma vez que os Servicos

Distritais de Actividades Econdmicas conhecem melhor as zonas onde se efectuam as exploragdes.

Estabelece-se uma lista das comunidades com a sequéncia da sua abrang€ncia. Para n6s verificou-
se bom trabalhar em uma comunidade de manha e numa outra a tarde. As convocatorias para as
comunidades podem ser entregues pelos Servigos Distritais de Actividades Econémicas, ou pela
instituicdo prépria acompanhada por um funciondrio dos Servigos Distritais. Pretende a institui¢co
fazer o registo logo no primeiro encontro com a comunidade, € preciso avisar as comunidades logo
na convocatdrio para trazerem os documentos, que consoante o Diploma pode ser Bilhete de
Identidade, Cartao do eleitor ou Cédula. As convocatdrias para as comunidades devem ser dirigidas
aos régulos, que por sua vez esses fazem chegar as informagdes aos membros das suas
comunidades. Na elaboracdo da convocatéria devesse tomar em conta a componente género. Veja

anexo 3 desta brochura para um exemplo duma carta as comunidades.

Terminado com o expediente junto dos Servigos Distritais de Actividades Econémicas, se houver
tempo no mesmo dia ou outro dia a marcar, a ONG deve anunciar-se junto da Administracio local
e também apresentar a sua agenda de trabalho, para eles se inteirarem do processo, e poderem

ajudar no futuro em caso de necessitar.

A mesma atitude de se anunciar deve verificar-se em todos os postos administrativos, localidades e
regulados, abrangidos pelo processo de implementacdo do diploma. E importante referir, para ter
mais aceitagcdo no seio da comunidade € indispensdvel trabalhar com os régulos locais em todos os

momentos inicias do processo, uma vez que eles sdo as pessoas mais proximas das comunidades.

4. O trabalho com a comunidade

Depois do trabalho organizagional entra-se na fase de trabalho do campo.

a) O Primeiro encontro com a comunidade

O local de concentragdo para a divulgacdo e constitui¢do dos comités/conselhos deve ser de facil
acesso para as comunidades. E esse lugar deve ser proposta pelas comunidades e, deve ser de maior

abrangéncia possivel. Antes de comecar com o espectaculo teatral ou/e a palestra deve se verificar
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a afluéncia ao encontro se o numero € representativo ou ndo, como também a participacdo do

regulo e/ou do cabo.

A primeiro palestra deve ser precedido de um breve historial do surgimento dos 20% e o porqué
daquela comunidade e em vez de outras tantas. Esta reunido cria também uma ocasido propicia
para a recolha de mais informacdes sobre a comunidade uma vez que esta, constitui uma
importante fonte de conhecimento sobre os recursos, a historia, os acontecimentos mais marcantes

e a composicdo da comunidade.

Todas as informagdes importantes sobre o Diploma dos 20% devem ser explicadas em reunido
plendria na lingua local, tais como: os objectivos dos comités/conselho, as formas de articulagdo
face as actividades a elas incumbidas e a apresentacdo dos relatérios das suas agendas. Informamos
as comunidades também sobre os a licenga simples e o contrato de concessdo, a auscultacdo da
comunidade antes de conceder a licenga, o periodo de defeso e os danos da corte ilegal. A
comunidade pode comparticipar comparticipagdo na multa aplicada consoante artigo 112 do
Regulamento da Lei de Floresta e Fauna Bravia. Como a comunidade encontra-se mais préxima ao
corte ela € o fiscal melhor. Assim entragdmos o formulério do dentincio de corte ilegal (anexo 8) as
comunidades, depois de ter coordenado o assunto com os Servigos Provinciais e Distritais de

Florestas e Fauna Bravia.

A equipa também explicou sobre o trabalho em grupo, por exemplo, que o comité deve elaborar
uma acta de cada reunido a ter lugar. A equipa de trabalho deve falar das tarefas do Presidente,
Secretdrio e Tesoureiro do comité, porque a comunidade depois escolhe pessoas para estes cargos.
Além disso explica-se os requisitos para a abertura da conta bancdria para a comunidade tenha a
capacidade de nomear pessoas para a abertura da conta bancdria que cumpram com oS requisitos,

sobretudo tenham B.I. e saibam assinar.

Ap6s a palestra pode se logo passar para o registo ou combinar uma outra data para este efeito, que

pode ser duas ou trés semanas depois.
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b) O Perfil dos candidatos aos membros dos comités/conselho

Os candidatos devem ser maiores de idade (18 ou mais anos), e deverdo possuir as seguintes
qualidades, se possivel: honestos, respeitosos, Dindmicos, Sérios, Alfabetizados (no caso do
secretario ou tesoureiro) e interessados em trabalhar para o bem de todos. Importa frisar que na
altura da escolha dos membros deve preferénciar primeiro pessoas que tenham pelo menos um
documento de identificagdo como: B.I, cédula, certidio de nascimento ou cartido eleitoral. Os

comités/conselhos devem ser compostos por um nimero minimo de 10 membros.

A escolha dos membros para ocupar os cargos de presidente, secretario e tesoureiro, é uma tarefa

conjunta entre a comunidade e os membros escolhidos para fazerem parte dos comités/conselhos.

¢) Método de escolha das pessoas para os comités

Pode fazer parte dos comités/conselhos qualquer membro da comunidade que tenha acima de 18
anos para diante e que a comunidade mostre interesse que tal pessoa faca parte do comité/conselho

a ser constituido.

A seleccdo dos candidatos deve ser de tal maneira que ndo haja discriminagdo com base no sexo,
raca, religido ou filiagdo a um partido; chamar a atencdo na necessidade e importancia de se
envolverem mulheres nas candidaturas. As elei¢des dos membros do comité/conselho deve ser feita
de uma forma democritica onde os interesses de todos os membros da comunidade homens e
mulheres sejam considerados no processo de tomada de decisao, todos tem direito de votar e todos

votos tem 0 mesmo peso.

Para a formacg@o dos comités/conselhos os membros das comunidades devem apresentar candidatos
e esses serdo submetidos a votacdo, pelos membros da comunidade presentes no encontro. Mas
também pode ser um acto voluntario em que um membro da comunidade por sua iniciativa quer
fazer parte do comité/conselho a ser constituid. Ambos procedimentos careceram de aceitacdo ou
ndo por parte da comunidade através de voto. Na nossa experiéncia verificou-se eficaz a votacdo

mediante levantamento dos bragos dos participantes do encontro.
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d) Registo do Comité/Conselho

O Comité de gestao local (CGL) é um 6rgdo constituido unicamente por membros da comunidade

e funciona dentro dos limites fisicos geograficos definidos por essa mesma comunidade.

O conselho das comunidades da Concessao (CCC) ¢ constituido pelos representantes das aldeias
ou comunidades abrangidas pelos limites da drea de concessdo e possui a tarefa de defender os
direitos interesses das varias comunidades de uma forma harmoniosa e coordenada em relagdo ao
uso e conservagdo dos recursos naturais abrangidos pela concessao.

O registo € o acto pelo qual a existéncia, a legitimidade e o mandato do comité/conselho sdo
comprovados pela comunidade, através dos seus representantes, perante as autoridades publicas

locais, neste caso as Administragdes Distritais e Servicos Distritais de Actividades Econdémicas.

Para o efeito de registos os comités/conselho devem fazer uma carta enderecada a Administracio
do Distrito, mas com o conhecimento da Direc¢@o Distrital de Agricultura a solicitar o registo do
comité/conselho, invocando o artigo do Diploma. Um modelo da carta encontra-se na brochura

publicada pelo Ministério de Agricultura sobre os mecanismos de canalizacao dos 20%.

A mesma actividade de registo dos comités/conselhos pode ser realizada por um funciondrio dos
Servicos Distritais de Actividades Econdmicas ou da Administracio do Distrito, mesmo na
comunidade. Para o registo dos comités por nds constituidos, a nossa comitiva fazia-se acompanhar
por funciondrios dos Servicos Distritais de Actividades Econdmicas que faziam o registo dos
comités junto das comunidades, a pois a eleicdo dos membros. Foi sempre um acto presenciado por

todos membros das comunidades presentes na altura da constituicdo dos comités.

Depois de registados e da confirmacdo pelos Servicos Distritais de Actividades Econdmicas, os
comité/conselho devem pedir uma declaracdo dos mesmos Servicos que confirma a existéncia e a

composi¢cao do comité.

Apés a eleicio do comité, a comunidade identifica membros do comité para os cargos de
Presidente, Secretdrio e Tesoureiro. Feito isso, o Secretario comeca a trabalhar, elaborando a acta
da constituicdo do comité, veja o formuldrio em anexo 4. Junto com a ficha de composi¢cdo do

comité, anexo 5, entregue-se a acta nos Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia.
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e) Abertura da conta bancaria e entrega da carta de solicitacao

O passo a seguir depois de constituicio do comité é de arranjar mecanismos para efeitos de
abertura de conta. No nosso trabalho este processo culminou na abertura de contas no Novo Banco
na capital da Provincia Nampula, por ser um banco que ndo necessitas de grandes valores
monetarios e também ndo precisa de muitos documentos para tal efeito. Os trés assinantes abrem
uma conta conjunta, significa, que, para levantar dinheiro, tem que assinar os trés. Para a abertura
da conta precisam dum B.I. ou pelo menos do talhdo de espera-bilhete e um valor inicial de pelo
menos 100 Mtn. Seria aconselhdvel, que os representantes da conta saibam assinar. Se um membro
ndo souber assinar, pode entregar uma foto colorida no banco, o que involve mais custos. Os
assinantes abrem uma conta conjunta, significa, para o levantamento de dinheiro devem estar
sempre presentes no balcdo todos os trés assinantes. Os custos do transporte e do depdsito, os

membros da comunidade devem contribuir ou pedir ajuda na Administracio do Distrito.

Dos contactos por nos estabelecidos junto do Banco Novo, eles mostraram-se disponivel de
facilitar o processo de abertura de conta para as comunidades, atté possam deslocar-se aos distritos

para este efeito.

4. Solicitacao nos Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia

Os trés assinantes da conta preechem o formulario sobre a solicitagdo das receitas (anexo 6) e
entregam a carta nos Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia. Estes fazem questdo e
transferem o valor a conta da comunidade. Para o aviso dos dados os SPFFB Nampula usam o

padrdo em anexo 7.

5. Projecto da comunidade

O comité fica, junto com a comunidade, a elaborar um projecto, que beneficie todos os membros
desta. Pode ser a constru¢do duma escola, a abertura dum po¢o ou duma machamba etc. Em caso
da construccio duma escola ou dum posto de saide precisa-se da coordena¢do com a Adminstragao
do Distrito, para que ela ajude em incluir um professor ou um enfermeiro, respectivamente, no
Plano de Desenvolvimento Distrital. Se os custos do projecto ultrapassarem as receitas dos 20%,
por exemplo na compra duma moagem, a comunidade pode pedir ajuda no financiamento na

Administracao.

Procedimentos da Canalizacdo dos 20%, KAS 2006 10



A comunidade deve aprovar o plano elaborado pelo comité. Durante e depois da realizacdo do
projecto, o comité deve prestar contas a comunidade, sempre acompanhado pelas institui¢cdes

trabalhando na comunidade.

Conclusao

Na necessidade de ver um desenvolvimento sustentado pelo esfor¢o e inteligéncia das préprias
comunidades foi o lema das nossas actividades, e serd nessa senda que a nossa organizacio se

pauta na organizagdo das préprias comunidades para alcangar os objectivos por eles tragados.

E através das nossas ac¢des e interac¢des que as comunidades buscam incentivos de levar avante
projectos tendentes a desenvolver as suas aldeias, localidades, vilas e distritos; com projectos de

construcdo de escolas e postos de Saude, furos de 4gua e comercializagdo de produtos agricolas.

Dos projectos acima referidos alguns ja estdo a ser implementados e outros ndo, todos estdo na

expectativa de avancar e de concluir os seus projectos depois de receber os 20%.
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Anexo: Fichas e Formularios

Anexo 1: Capa do livro de registo

Composicao dos Comités de

Gestao do Fundo Comunitario,

Diploma 93/2005

DIiStrito de ..ccceecececceneens
Provincia de ...cceeeeeecenceees
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Anexo 2: Ficha sobre a composicio do comité, incluso no livro de registo

COMPOSICAO DO COMITE DE GESTAO DA COMUNIDADE DE ........co.coooooviiiiiiieeseeoeoeeeeeeee.

Nome

Idade

Tipo de
documento

Numero

Cargo no comité

Assinatura




10

11

12

13

14

15

16

17




Anexo 3: Convocatoria

Carta para as comunidades beneficiarias dos 20 %

O Diploma 93/2005 concede as comunidades locais, onde ha exploragdo florestal, o direito de se
beneficiar duma percentagem de 20% das taxas pagas pelos operadores. A nossa organizacio levou

a cabo informar as comunidades sobre os mecanismos de canalizag@o das receitas.

membro deve levar para esse encontro o seu documento de identificacao, aquele que ele tiver,
como B.I, espera B.I, cédula pessoal, cartdo de eleitor e outros documentos que possam identificar

a pessoa.

Agenda
e Divulgacio do diploma dos 20%
¢ Escolha dos membros que vdo compor o comité de gestio

e Registo do comité pelos Servicos Distritais de Actividades Econdmicas

NB:
E importante que cada membro da comunidade traga o seu documento para efeito de registo se ele

vir a ser eleito para fazer parte do Comité de gestdo dos 20%.

Respeitosamente

.......................... ;A0S eeeeeeeeeeeeeeiieeeereeeeeennnennn.de 2006



Anexo 4: Acta de Constituicio de Comité de Gestao no ambito do Diploma Ministerial

93/2005 — Modelo dos SPFFB Nampula

A0S ..o dias do MES de ...oeouveveiiiieiieiiieeee e de 200.......... teve lugar uma reunido
para a constituicio do Comité de GestAo de .......cccceverviieriiieriieeiiireriee et esee e , localizado
no Distrito  de ....coceiviiiiiiiinie, , Posto Administrativo de.......cccceeviiiiiiiiniinnineeen. ,
Localidade de .........cccoueeveveiviiieiiiieceieeea, Regulado (8) de....c.eeeeveriiiiiniiiiiiieeecee e em
virtude de ter havido no seu territério exploracdo dos recursos florestais durante o ano de
200......cc..... A reunido foi dirigida pelo Sr (a)
................................................................................................................................ e contou com O
envolvimento de técnicos de ........ccccovceiiiiriiniiinienienie e, s eeeereeenree e et et s e e es ,
................................................ e a participagdo de ........cccceevieeiiieeiiieeniieesiieeeeeenne.membros - da
comunidade (descriminar por sexo) de um total de .................... que compde a comunidade.

Os membros da comunidade que participaram na reunido, pronunciaram-se nos seguintes termos
sobre os fundos a serem canalizados para a sua comunidade no ambito do Diploma 93/2005:

1. SENNOT (Q) oo et e s e e anaee s , Proferiu o
seguinte:

2. SENNOT (Q) cueiiiiiiiiie et e e e e e a e e e e e e e tbbbraeaeaeeeennaraeaeaas ,

3. SENNOT (Q) viieieiiieeeeiieee et ee et e et ee e e ettt e e e et e e e et e e e e et ae e e e baeeeeentaaeeeerbeaeearraaaaan ,



No fim do encontro, foi elaborada a presente acta da constituicdo do Comité de Gestdo que foi lida
em Portugués e traduzida em Lingua Emakuwa. Depois convidou-se os representantes da

comunidade a assinar a acta, que vai também ser assinada pelos técnicos que facilitaram o processo
da constitui¢do do Comité de Gestao.

1. Assinatura dos facilitadores do processo:

NOME FUNCAO/INSTITUICAO

2. Assinatura dos representantes dos membros da comunidade (autoridade local):

NOME FUNCAO/CARGO

Visto:

O DIRECTOR DISTRITAL DA AGRICULTURA



Anexo 5: Lista sobre a composicao do comité anexa a acta da constituicao

COMPOSICAO DO COMITE DE GESTAO DA COMUNIDADE DE

Nome

Idade

Tipo de
documento

Numero

Cargo no comité

Assinatura

10

11

12

13




Anexo 6: Formulario para a solicitacao das receitas

EXMO SENHOR:

Chefe dos SPFFB de...................

Assunto: Solicitacao de Registo do Comité de Gestao para efeitos de acesso aos 20%
das receitas florestais e faunisticas

O Comité de GEStAO AE .ovvvvvirieieiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeaes , localizado no Distrito de
.......................................... , Posto Administrativo de ...........cccceeeeeeeeeeeeo....,  Localidade de
.............................. , segundo o artigo 5 nr.2 e 3 do Decreto Ministerial 93/2005, serve-se da
presente para comunicar a V.Excia que procedeu ao seu registo na Administracdo distrital de
.................................................... , Posto Administrativo de  ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee.no dia

especificagdes:

- Nome e Localizagdo do Banco:
- Numero da Conta:

- Assinatura da Conta:

1° assinante:

2° assinante:

3°assinante:

(Indicar nome, Idade, Local de Residéncia, Tipo e nimero de Identificacao, Cargo no Comité).

A conta foi aberta com o nome:

O Comité de Gestao

........................ y enendeee...de 2006
CC: DPA, Administracdo Distrital, Posto Administrativo

Anexo:
e Declaracio que confirme o registo feito na Administracio Distrital ou Posto
Administrativo;
e Relatério de Formagao do Comité;

e Mapa de identificacdo dos membros do comité (Nome, idades, numero e tipo de documento
e respectivo cargo no comité e assinaturas);

® (opia do taldo de dep6sito do Banco confirmativo de abertura da conta e nr.



Anexo 7: Ficha descriciao / comunicacao da conta bancaria

Nome do Comité de | Nome pelo qual o Caracteristicas da conta bancaria
Gestdo comité abriu conta Nome do Nimero da Nome dos
(se for diferente do Banco Conta assinantes da
comité) conta




Anexo 8: Formulario para denuncio do corte ilegal de madeira

Comunidade de .....................

Comité de Gestdo do Fundo Comunitario

Servigos Distritais de Actividades Economicas

Distrito de ....evvveeeveeeeeeenenenns

Assunto: Denuncio do corte ilegal de madeira

Exm. Sr. Director,

A comunidade de .......c.ccoceeniiniinnnn vem por este meio informar, que na comunidade de
..................... , da localidade de ................... no regulado ........................., Posto Administrativo
.................... no Distrito de ............................ hd corte ilegal de madeira.

No dia ........ , entre as ... Corrrrreennn horas estavam a trabalhar ........... (ntmero)
trabalhadores a cortar ou transportar toros. A matricula do camiao ¢ ...................... , 0 nome da
empresa € ......cooceeeereeennnnenn

Pedimos o Exmo Sr. Director para tomar as medidas necessarias e transferir o valor proveniente da
comparticipacdo na multa consoante artigo 112 do Regulamento da Lei de Floresta e Fauna Bravia
(Decreto n.° 12/2002 de 6 de Junho) a nossa conta n.® ...........cccveeeeneee. ,

O nome da conta: .....ccevueeeeeereeennnnn.

Com os melhores cumprimentos



Para a comunidade de ...........coooeevevivininnnnnnnn.

O Comité de Gestao do Fundo Comunitario

Presidente

Secretario

Vogal



